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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa pentru modificarea art. 116 alin. (5) din
Ordonanta Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedurd fiscald,
initiatd de 6 senatori independenti (Bp. 372/2007).

I.  Principalele reglementiri

‘Aceastd initiativa legislativia are ca obiect de reglementare
modificarea art. 116 alin. (5) din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003
privind Codul de procedura fiscald, cu modificdarile si completdrile
ulterioare, in sensul:

- corelarii majorarilor de intarziere cu dobanda de referinta a Bancii
Nationale a Romaniei;

- raportdrii la valori precise ale unui indicator transparent specific
economiei de piata;

- aplicérii unei corectii suplimentare fatd de rata dobanzii, cu caracter
sanctionator.



II. Propuneri si observatii

1. Prin Legea nr.210/2005 privind aprobarea Ordonantei Guvernului
nr.20/2005 pentru modificarea §i completarea Ordonantei Guvernului
nr.92/2003 privind Codul de procedurd fiscald, s-a modificat art.115
alin.(5) din Codul de procedura fiscala (in forma republicatd in 2004) in
sensul c¢i ,, Nivelul dobdnzii se stabileste prin hotdrdre a Guvernului, la
propunerea Ministerului Finantelor Publice, corelat cu nivelul dobdnzii de
referintd a Bdncii Nationale a Romdniei, la care se adauga 10 puncte
procentuale, o datd pe an, in luna decembrie, pentru anul urmdtor, sau in
cursul anului, dacd rata dobdnzii de referintd se modificd cu peste 5 puncte
procentuale”.

Pe de alta parte, tot prin Legea nr. 210/2005 s-a aprobat si art. III care
prevede modificarea, incepand cu data de 1 ianuarie 2006, a art.115 din
Codul de procedura fiscald, aceste modificéri constand in:

- inlocuirea sistemului de sanctionare a neindeplinirii obligatiilor de
platd la termenul legal constand in dobanda si penalitate cu un nou sistem
referitor la aplicarea de majordri de intarziere, avand in vedere specificul
creantelor fiscale, respectiv acela de creante publice;

- modificarea nivelului sanctiunii (majorarii de intarziere) acesta fiind
stabilit 1a 0,1% pentru fiecare zi de intarziere.

Scopul principal pentru care cuantumul majorarii de intirziere s-a
stabilit la acest nivel a fost, pe de o parte, de a determina plata la termen a
impozitelor, taxelor, contributiilor, etc., si, pe de alti parte, de a descuraja
utilizarea de catre contribuabilul debitor a creditului fiscal pentru
finantarea propriilor activitati, pentru aceasta existand bancile.

Mentiondm cd prin aceasti masurd (de crestere a cuantumului
majordrii de intirziere) s-a constatat o diminuare a arieratelor si, pe aceasta
baza, o crestere a veniturilor bugetare.

Ori, prin propunerea legislativi se doreste o diminuare a
cuantumului majordrilor de intdrziere ce ar putea avea ca efect sciderea
veniturilor bugetare si implicit ar afecta angajarea cheltuielilor.

De asemenea, precizam ca acelasi nivel al majorarii de intarziere este
datorat si de catre organele fiscale in cazul in care acestea nu restituie sau
nu ramburseazi sumele cuvenite contribuabililor in termenul prevazut de
lege (art.124 din Ordonanta Guvernului nr. 92/2003, republicata in 2007).



2. Consideram ca nu existd o confuzie cu privire la natura juridica a
. majorarii de intarziere in conditiile in care “actualul Cod de procedura
fiscald prevede cd majoradrile de intdrziere reprezintd drepturi ce rezultd
dintr-un raport de naturd fiscald”, iar in Decizia Curtii Constitutionale
nr. 305/2002 s-a statuat ca “instituirea unor majordri de intdrziere pentru
neachitarea in termenul legal a obligatiilor bugetare nu intrd in sfera
sistemului legal de impuneri, ci in aceea a rdspunderii juridice pentru
neindeplinirea indatoririlor prevazute de lege.”

Totodatd, precizdm cd nu existd o astfel de confuzie deoarece,
majorarile de intarziere reprezintd drepturi de creantd accesorii (art.21
alin.(2) lit. b) din Codul de procedurd fiscald) si nu drepturi de creantd
principale, nefacind parte din ,,sistemul de impunere” in sensul art. 56 din
Constitutia Romaniei.

Ca urmare, creantele fiscale accesorii reprezentind majordri de
intarziere datorate, conform art.119 alin.(1) din Codul de procedura fiscala
(republicat in 2007), pentru neachitarea la scadent, reprezintd o forma de
raspundere juridica patrimoniald in sensul Deciziei nr. 305/2002 a Curtii
Constitutionale.

In legaturd cu natura juridici a majorarii de intarziere, precizim ci
aceasta este o forma de raspundere patrimoniald specificd dreptului fiscal si
are un caracter pur sanctionator.

Referitor la cuantumul majorarii de intarziere subliniem ca acesta are
multiple functii: de despdgubire (reparatoriu) care inseamnd acoperirea
prejudiciului suferit de creditor ca urmare a lipsei de folosinta a banilor; de
sanctionare, specificd dreptului fiscal, ca urmare a neplatii la termen a
creantelor fiscale; de constrdngere care presupune obtinerea executarii
obligatiei fiscale de platd prin ,,amenintarea” debitorului cu plata unei
sume suficient de mari si care sd invinga rezistenta acestuia.

3. Referitor la modalitatea tehnicd de reglementare a cuantumului
majorarii de intirziere conform propunerii legislative, respectiv anual, prin
ordin al ministrului, considerdm ca aceasta creeaza dificultati, mai ales la
nivelul contribuabililor, de cunoastere in timp real a “dreptului pozitiv’ in
domeniu, chiar daca se publica ordinul in Monitorul Oficial, stiut fiind ca
legislatia secundara, in general, este “asimilatd” mai greu la nivelul
contribuabililor.



III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cilin POPESCU - TARICEANU

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



